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ПРОГРАММА
комплексного развития социальной инфраструктуры Еманжелинского городского поселения Еманжелинского муниципального района Челябинской области
на 2017-2030 годы

1. Паспорт программы
	1.1 Наименование Программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Еманжелинского городского поселения Еманжелинского муниципального района Челябинской области на 2017-2030 годы



	1.2 Основание для разработки Программы
	Градостроительный кодекс российской федерации

Федеральный закон от 6 ноября 2003 года №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», 
Устав муниципального образования Еманжелинске городское поселение, Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 года №1050 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений и городских округов»,

Генеральный план Еманжелинского городского поселения, 

Генеральный план г. Еманжелинск;
Генеральный план пос. Борисовка

СТРАТЕГИЯ социально-экономического развития Еманжелинского городского поселения на 2016-2030 годы;



	1.3 Наименование заказчика и разработчика Программы, их местонахождение
	Администрация Еманжелинского городского поселения, Челябинская область, г. Еманжелинск, ул. Чайковского,8

	1.4 Цели и задачи Программы
	Обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения, доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с  местными нормативами градостроительного проектирования ,  обеспечение сбалансированного, перспективного развития социальной инфраструктуры поселения, в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры.
Создание материальной базы  для развития социальной инфраструктуры. 

	1.5 Срок действия программы
	2017-2030 годы
Мероприятия Программы охватывают период  2017  –2020  годы  и на перспективу до  2030  года.  Мероприятия и целевые показатели (индикаторы), предусмотренные программой, рассчитаны на первые 5 лет с разбивкой по годам, 

а на последующий период (до окончания срока действия программы) - без разбивки по годам.

	1.6 Исполнители Программы
	Программа реализуется с участием и финансированием бюджетов всех уровней (области, района, поселения)

	1.7 Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	-доля детей в возрасте от 1 до 7 лет, обеспеченных дошкольными учреждениями,
-доля детей школьного возраста, обеспеченных ученическими местами для занятий в школе в одну смену, 
-вместимость клубов, библиотек, учреждений дополнительного образования 
 -повышение уровня и качества оказания медпомощи, в том числе 
уровень обеспеченности населения объектами здравоохранения;

-увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с  нормативными значениями;

-увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями

	1.8 Объемы и источники финансирования Программы
	Программа предполагает финансирование за счёт бюджетов:
областной бюджет - 67830,74тыс. руб

бюджет поселения - 139тыс. руб. 
внебюджетные средства —23108,36тыс. руб.
Общий объем финансирования Программы составляет в 2017  –  2030  годах  –  19080  тыс. рублей  за счет бюджетных средств разных уровней  и привлечения внебюджетных источников.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2017– 2030  годов,  могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета.

Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий год. Все суммы показаны в ценах соответствующего периода.

	1.9  Описание запланированных мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Программа включает первоочередные мероприятия по созданию и развитию социальной инфраструктуры, повышению надежности функционирования этих систем и обеспечению  комфортных  и безопасных  условий  для проживания людей в  муниципальном образовании  Еманжелинское городское поселение 

	1.10 Ожидаемые результаты реализации Программы
	Достижение нормативного уровня  обеспеченности населения  учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.

	1.11 Организация контроля за исполнением Программы
	Оперативный контроль за исполнением Программы осуществляет администрация и Совет депутатов Еманжелинского городского поселения


2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры поселения
2.1. Описание социально-экономического состояния поселения, сведения о градостроительной деятельности на территории поселения
Еманжелинское городское поселение  — муниципальное образование в Еманжелинском районе Челябинской области Российской Федерации.

Административный центр — город Еманжелинск.

Город расположен на Южном Урале, в 50 км от Челябинска.

Статус и границы городского поселения установлены Законом Челябинской области от 28 октября 2004 года № 293-ЗО «О статусе и границах Еманжелинского муниципального района и городских поселений в его составе» 
	Численность населения

	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	30 982
	31 136
	31 139
	31 167
	31 201
	30 879
	30 658


В состав Еманжелинского городского поселения входят следующие населенные пункты:

	№
	Населённый пункт
	Тип населённого пункта
	Население

	1
	Борисовка
	посёлок
	709

	2
	Еманжелинск
	город, административный центр
	29 728

	3
	Кленовка
	посёлок
	103

	4
	Таянды
	посёлок железнодорожной станции
	108


                    Возрастная структура в перспективе  будет постепенно улучшаться и к расчетному сроку достигнет более оптимального соотношения: дети – до 22%, трудоспособное население – до 52% и население в возрасте старше трудоспособного – до 26%.
На территории Еманжелинского городского поселения в настоящее время сеть системы образования состоит из 6 общеобразовательных школ, 12 детских садов, две дошкольные группы функционируют на базе общеобразовательных школ,  в системе начального профессионального образования подготовку рабочих кадров и специалистов осуществляет  филиал ГБОУ СПО (ССУЗ) «Первомайский техникум строительства промышленных материалов». В структуре сферы образования Еманжелинского городского поселения работают  3 учреждения дополнительного образования (Центр детского творчества «Радуга», Детско-юношеская спортивная школа (в том числе стадион),  Центр оздоровительно-образовательный «Тайфун»). Все школы и детские учреждения находятся в удовлетворительном   состоянии (по некоторым требуется капитальный и текущий ремонт)
 Следует отметить, что в пос. Борисовка, Кленовка и Таянды образовательные учреждения отсутствуют (существует дефицит в образовательных учреждениях), там нет собственных объектов социально-гарантированного уровня, используются объекты образования, культуры, спорта г. Еманжелинска. В настоящее время в Еманжелинском городском поселении наиболее крупный населенный пункт Еманжелинского городского поселения – г. Еманжелинск  располагает сетью учреждений социально-гарантированного уровня (образование, здравоохранение, культура и  спорт).  В городе функционируют автомобильный учебный комбинат «Лада» и РОСТО – ДОСААФ.
Сеть физкультурно-спортивных объектов  представляет собой систему, состоящую из трех основных подсистем: сооружения в местах приложения труда (в учреждениях, на фабриках, заводах и т.п.); сооружения в различных видах общественного обслуживания (в детских учреждениях, учебных заведениях, культурно-просветительских учреждениях, учреждениях отдыха и др.), сооружения так называемой сети общего пользования.

В Еманжелинском городском поселении в сфере здравоохранения функционируют: Городская больница №1, противотуберкулезный диспансер, кожно-венерологический диспансер, фельдшерско-акушерский пункт (пос. Борисовка), офис врача общей практики, два частных медицинских центра, несколько кабинетов частных врачей.
Сфера культуры Еманжелинского городского поселения представлена следующими учреждениями  МК» «ДК им. А. С. Пушкина», МКУ Дом культуры «30лет ВЛКСМ», МКУ «Историко-краеведческий музей», МКОУ ДОД «Детская школа искусств №1»,  МКУ Театр танца «Непоседы», МКУ русский оркестр «Садко». На территории поселения имеется 5 филиалов  МКОУ «Межпоселенческой централизованной библиотечной системы».
Улучшение качества жизни всех слоев населения, являющееся главной целью развития любого населенного пункта, поселения и  в значительной степени определяется уровнем развития системы обслуживания, которая включает в себя учреждения здравоохранения, спорта, образования, культуры и искусства и др. Поэтому в рамках осуществления градостроительной политики на территории поселения при подготовке градостроительной документации в обязательном порядке предусматривается размещение объектов социальной сферы в количестве, обеспечивающем нормативную потребность населения. 
Так, например, Генеральный план г. Еманжелинск, утвержденный Решением Совета депутатов Еманжелинского городского поселения от 24.12.2008г. №478,с изменениями МПК «Ромкор» от 06.08.2010 №114 предусматривает:

территориальный рост системы социальной инфраструктуры с 28 до 51 га (с 9,5 до 14,6 м2 земельного участка учреждений на 1 жителя).

Намечаемые Генпланом мероприятия по развитию социальной инфраструктуры будут способствовать существенному улучшению условий жизнедеятельности населения, увеличению коммерческой эффективности, пополнению бюджета города, тем самым – повышению качества жизни горожан.

Расчет потребности в учреждениях обслуживания на расчетный срок в Генеральном плане  произведен по показателям СНиП 2.07.01-89*, с учетом СП 30-102-99 и приведен в таблице 1 настоящей Программы.
2.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения в области образования, здравоохранения, физической культуры, массового спорта и культуры

 
В сфере образования основными целевыми ориентирами данной Программы в области образования помимо нормативной обеспеченности на душу населения являются:
-охват детей от 1 до 7 лет дошкольным образованием (на момент подготовки Программы составляет 77,2%);

- доля учащихся обучающихся в 1 смену (на момент подготовки Программы составляет 88%).

На территории поселения на момент подготовки Программы числится 3513 учеников общеобразовательных школ, 1884 воспитанников детских садов.

Потребность в детских дошкольных заведениях в поселении имеет место быть  и предположительно, учитывая тенденцию к стабильному повышению рождаемости, будет лишь возрастать. Недостаток мест детских в дошкольных учреждениях оказывает негативное влияние на вовлечение женского контингента населения к работе. Материально-техническое состояние зданий дошкольных учреждений показывает необходимость дальнейшего наращивания объемов работ по приведению материальной базы детских садов в соответствие с государственными требованиями и введению в действие новых мощностей.
По основным направлениям в сфере культуры, дополнительного (внешкольного) образования существующие учреждения обеспечивают нормативную потребность населения (см. таблица1,2). 
Сохраняется потребность в культурно-досуговых учреждениях, плавательных бассейнах, предприятиях общественного питания, стадионах.  
Полностью отсутствуют необходимые и предусмотренные градостроительными нормативами прачечные и химчистки, молочная кухня. 
Развитие таких видов обслуживания населения как торговля, общественное питание, бытовое обслуживание, коммунальное хозяйство в условиях рыночных отношений в экономике происходит по принципу сбалансированности спроса и предложения.  При этом спрос на те или иные виды услуг зависит от уровня жизни населения, который в свою очередь определяется уровнем развития экономики муниципального образования и региона. Наряду с муниципальными, возможно развитие сети обслуживания различных форм собственности, привлечение инвесторов и индивидуальных предпринимателей. Возможно развитие сети кафе, досуговых предприятий, объектов автосервиса, по мере возникновения в них потребности с развитием и застройкой  поселения. 
Потребности населения в недостающих объектах повседневного и  периодического обслуживания и услугах более высокого ранга удовлетворяются предприятиями и учреждениями обслуживания областного центра города Челябинска благодаря развитым транспортным связям и территориальной близости. Следует отметить, что данное направление себя оправдывает в рамках развития Челябинской агломерации, в состав которой входит и Еманжелинское городское поселение в составе Еманжелинского муниципального района

Нормативная обеспеченность лечебными учреждениями на территории Еманжелинского городского поселения достигнута. Но анализ материально-технического состояния муниципальных лечебно-профилактических учреждений района показал, что многолетний дефицит бюджетного финансирования системы здравоохранения привел к физическому и моральному упадку ее материально-технической базы. В сложившейся ситуации возникает множество трудностей не только с внедрением и развитием новых технологий в оказании медицинской помощи, что в свою очередь позволило бы сократить сроки лечения больных, следовательно, и сократить расходы на здравоохранение, но и крайне затрудняет осуществлять уже внедренные методы диагностики и лечения.
2.3 . Расчет уровня обеспеченности населения (прогнозируемый спрос) на услуги социальной инфраструктуры в соответствии с показателями населения на перспективу расчетного срока.
Фактическая численность  постоянного населения Еманжелинского городского поселения на 01.01.2015г. составляет  30,6  тыс. чел., расчетная (прогнозируемая) численность на 2030 год в соответствии с утвержденными документами территориального планирования – 35,7 тыс. чел.
Расчет обеспеченности объектами социальной инфраструктуры из расчета прогнозируемой численности населения произведен по наиболее крупным населенным пунктам Еманжелинского городского поселения в соответствии с утвержденными генеральными планами г. Еманжелинск и пос. Борисовка (таблица 1 и таблица 2 соответственно). 

Генеральные планы пос. Кленовка и пос. Таянды на период подготовки Программы не разработаны. 
Емкость указанных в таблицах  учреждений не должна быть менее нормативной, однако может регулироваться со стороны органов местного самоуправления.
Таблица 1

	Учреждения и

предприятия обслуживания,

Единица измерения
	Норматив

на

1000 чел.
	Потреб-

ность

по норме
	Сохраняется

на расчетный

срок
	Новое

строительство,  всего/ в т. ч. 

на I очередь
	Распределение проектируемых объектов по планировочным районам / в т. ч. 1 очередь
	Итого

по городу

на расч. срок

в т. ч.1 очередь

	
	
	
	
	
	Центральный
	Батуринский
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Детские дошкольные учреждения, мест
	70
	2450
	838
	1612/ 685
	1517/ 590
	95/ 95
	2450/ 1532

	2. Общеобразовательные школы, мест
	160
	5600
	4354
	1244/ 640
	1244/ 640
	-
	5600/ 4994



	3. Центры детского творчества, мест
	12
	420
	1402
	-
	-
	-
	1402

	4. Детско-юношеская спортивная школа, мест
	2,3
	81
	570
	-
	-
	-
	570

	5. Школа искусств,   учащихся
	3,3
	116
	320
	-
	-
	-
	320

	6. Стационары, коек
	10,13
	355
	570
	-
	-
	-


	570

	7. Поликлиники, амбулатории, пос/см
	26
	910
	1090
	150
	-
	150
	1240

	8. Молочные кухни, порций в сутки
	65
	2275
	-
	2275

-
	2075

-
	200

-
	2275

	9. Станция скорой помощи, машин
	1 на 

10 т.ч. 
	3
	17
	-
	-
	-
	17

	10. Культурно-досуговые центры, клубы, мест
	80
	2800
	828
	1972

500
	1872

400
	100

100
	2800

1328

	11. Библиотека и филиалы, тыс. книг
	5
	175
	123,4
	51,6

-
	45

-
	6,6

-
	175

123

	12. Музеи ,объект
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	1

	13. Стадионы, спорткомплексы, га
	0,45 на 1000 чел.
	15,8
	7,3
	8,5

1,4
	7,1
	1,4

1,4
	15,8

8,7

	14. Спортивные залы, м2 площади пола
	70
	2450
	3340
	-
	-
	-
	3340

	15. Плавательные бассейны, м2  зеркала воды
	20
	700
	223
	477

200
	477

200
	-


	700

423

	16. Магазины, тыс. м2 торговой площади
	0,28
	9,8
	9,18
	0,9

0,5
	0,9

0,5
	-
	10,18

9,68

	17. Предприятия питания, мест
	32
	1120
	420
	700

500
	630

450
	70

50
	1120

920

	18. Предприятия бытового обслуживания, р. мест
	9
	315
	175
	140

100
	140

100
	-
	315

275

	19. Жилищно-эксплуатац. организации, объект
	1 до 80

т. чел.
	1
	1
	1
	1

-
	-
	1

	20. Пожарные депо, машин
	12маш. на город
	12
	5
	7

7
	5

5
	2

2
	12

12

	21 Прачечные, химчистки, кг вещей в смену
	110
	3850
	-
	3850

-
	3850

-
	-
	3850

-

	22. Кладбище, га
	0,24
	7,7
	17
	-
	-
	-


	17
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2.4 Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения
 
Необходимый уровень обеспеченности социальной инфраструктурой, приведенный выше оценен по социальным нормативам, в качестве которых использованы СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», Распоряжение Правительства РФ от  03 июля 1996 года  №  1063-р «О социальных нормативах и нормах» (с изм. и доп. от 14 июля 2001 г.). 
Данные  нормативы были разработаны для  условий государственного обеспечения населения набором стандартных услуг и были ориентированы на минимальный уровень потребления, то есть фактически представляют собой характеристики минимального  стандарта проживания, который должен гарантироваться государством в лице муниципальных властей.
На уровне городского поселения для обеспечения функционирования и развития социальной инфраструктуры разработаны и утверждены следующие нормативно-правовые акты: Стратегия социально-экономического развития Еманжелинского городского поселения на 2016-2030 годы (постановление администрации Еманжелинского городского поселения от  28.03.2016г.№95);  Муниципальная целевая Программа социально-бытового обслуживания населения Еманжелинского городского поселения на 2017–2019 годы.
 
Также в рамках полномочий, закрепленных за муниципальным районом Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ   "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  уставом Еманжелинского муниципального района в области развития социальной инфраструктуры действуют следующие районные  программы: Муниципальная программа «Развитие образования Еманжелинского муниципального района на 2016-2018годы», муниципальная программа «Поддержка и развитие дошкольного образования в Еманжелинском муниципальном районе на 2016-2018годы», Муниципальные программы  «Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Еманжелинском муниципальном районе на 2016 - 2018 годы»,  "Развитие культуры Еманжелинского муниципального района на 2016-2018 годы", Муниципальная    программа «Капитальное строительство в Еманжелинском  муниципальном  районе на 2014-2016 годы», предусматривающие мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры.
3. Перечень мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения
4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий Программы

Раздел включает в себя, с разбивкой по годам, оценку стоимости основных мероприятий по реализации  Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Еманжелинского городского поселения. 

Специфика финансирования объектов социальной инфраструктуры заключается в ее дифференциации на два типа:

  -отрасли, работающие и развивающиеся за счет собственных ресурсов и ориентированные на хозрасчет и получение прибыли как основной цели своей деятельности. К ним относятся торговля, общепит, бытовое обслуживание; 
-отрасли, осуществляющие свою деятельность за счет централизованных, территориальных и коллективных общественных фондов потребления. Эти отрасли полностью или частично ориентированы на бюджетные средства.

Самофинансирование социального обслуживания населения в последнее время приобрело широкие масштабы и позволяет сделать вывод, что спрос на социально-бытовое обслуживание не удовлетворен. Это вызвано сокращением размеров бесплатного 

и льготного обслуживания населения предприятиями и учреждениями бюджетной сферы при одновременном снижении расходов государства на содержание объектов социальной инфраструктуры.

Формой использования финансовых ресурсов бюджета учреждениями и организациями социальной сферы, находящимися на хозрасчете и имеющими самостоятельные доходы, является предоставление им бюджетных субсидий для возмещения ими недостающих доходов для сведения баланса доходов и расходов. Такая потребность в государственных субсидиях обычно бывает вызвана либо стремлением сохранить спрос на социальные услуги, либо централизованной политикой 

ценообразования на платные социально-культурные услуги (кино, театры, концертная деятельность).

Традиционно система финансирования социальной инфраструктуры подразделялась на два канала: отраслевой  и  территориальный. Развитие и функционирование отраслей социальной инфраструктуры зависят от того, насколько ее 

отрасли способны обеспечить себя финансовыми ресурсами на текущие цели. Отраслевой принцип функционирования имеет недостатки  -  некомплексное использование ведомственных объектов социальной инфраструктуры ведет к распылению финансовых средств. Подчинение объектов социальной инфраструктуры различным ведомствам затрудняет координацию в решении социальных проблем  муниципального образования. 

Территориальный канал финансирования представлен местным бюджетом, который является основным источником финансирования социальной инфраструктуры муниципального образования. Но бюджет местной власти весьма ограничен, что 

препятствует этому процессу.

Исследование проблемы финансирования социальной инфраструктуры, анализ современного уровня развития ее подразделений показывают необходимость поиска научно-обоснованных путей ее дальнейшего интенсивного развития и неординарных форм финансирования.

На сегодняшний день бюджет не способен взять на себя полностью расходы на содержание социальной сферы. С другой стороны, государство обязано защищать интересы населения (особенно его малоимущих слоев) и обеспечивать ему получение социальных услуг, а потому полностью перейти на самофинансирование объекты социальной  инфраструктуры не могут. Поэтому целесообразным представляется сосуществование нескольких форм финансирования, как государственных, так и частных фондов и на федеральном уровне, и на территориальном. Важная роль в решении этой проблемы должна быть отведена  предприятиям, которые тоже могли бы взять на себя часть расходов на содержание объектов социальной инфраструктуры.

В современных условиях на содержание и развитие государственных и муниципальных объектов социальной сферы финансовые ресурсы направляются из нескольких источников: бюджета, внебюджетных фондов, средств предприятий, населения.

Средства, получаемые объектами социальной сферы от населения за оказанные ему услуги, пока занимают небольшой удельный вес. Это обусловлено во-первых тем, что в соответствии с Конституцией и действующим законодательством предоставление многих социальных услуг бесплатно, во-вторых развитие платных услуг ограничено низкой платежеспособностью позволяющей массы населения. В этих условиях основным источником финансирования социальной сферы стали средства,  мобилизуемые  и распределяемые через бюджетную систему, и внебюджетных фондов.

Средства бюджета и внебюджетных фондов, направляемые в социальную сферу, образуют общественные фонды потребления, главным назначением которых является социальное развитие общества и социальная защищенность населения, предоставление ему социальных услуг. Средства общественных фондов потребления позволяют предоставлять населению бесплатные или на льготных условиях услуги учреждений просвещения, здравоохранения, социального обеспечения и в значительной мере услуг предприятий жилищно-коммунального хозяйства.

Передача большинства социальных функций  с  государственного на региональный и местный уровни сопровождалась резким уменьшением федеральных средств, выделяемых на социальные цели и ослаблением контроля со стороны государства,  как за выполнением федеральных законов и постановлений, касающихся социального развития, так и за использованием федеральных средств. При этом средства местного бюджета в силу слабой налогооблагаемой базы оказались весьма ограниченными.

Следствием этого является факт неудовлетворительного технического состояния ряда учреждений социально-культурной и коммунально-бытовой сферы, а также крайне медленные темпы нового строительства. Отсутствие средств не позволяет провести 

реконструкцию и ремонт многих существующих учреждений, а также вести широкомасштабное строительство. 

При составлении плана инвестиционной деятельности по строительству социальных объектов необходимо ориентироваться на:

-структурные изменения, происходящие в отраслях социальной сферы, включая ликвидацию избыточных площадей учреждений средств. При этом средства местного бюджета в силу слабой налогооблагаемой базы оказались весьма ограниченными.
Следствием этого является факт неудовлетворительного технического состояния ряда учреждений социально-культурной и коммунально-бытовой сферы, а также крайне медленные темпы нового строительства. Отсутствие средств не позволяет провести 

реконструкцию и ремонт многих существующих учреждений, а также вести широкомасштабное строительство. 

При составлении плана инвестиционной деятельности по строительству социальных объектов необходимо ориентироваться на:

-структурные изменения, происходящие в отраслях социальной сферы, включая ликвидацию избыточных площадей учреждений этой сферы;
- прогнозируемые объемы гарантированных социальных  услуг, рассчитанные на основе нормативов потребности населения в этих услугах, с учетом полной профильной загрузки учреждений;

-  расширение, реконструкцию, техническое перевооружение действующих учреждений, работающих с перегрузкой;

-  замену ветхого и аварийного фонда, а также помещений, не отвечающих санитарно-эксплуатационным нормам, в случае невозможности осуществления капитального ремонта этого фонда и необходимости его ликвидации.

Таким образом, при разработке модельного комплекса необходимо обязательно учитывать различные источники финансирования социальной инфраструктуры, в том числе финансирование из бюджетов различных уровней и внебюджетных источников финансирования. 

В настоящее время существует множество методов и подходов к определению стоимости строительства, изменчивость цен и их разнообразие не позволяют на данном этапе работы точно определить необходимые затраты в полном объеме. В связи с этим, на дальнейших стадиях проектирования, требуется детальное уточнение параметров строительства на основании изучения местных условий и конкретных специфических функций строящегося объекта.

Стоимость разработки проектной документации объектов капитального строительства определена на основании «Справочников базовых цен на проектные работы для строительства». Базовая цена проектных работ (на  01 января 2001 года) 

устанавливается в зависимости от основных натуральных показателей проектируемых объектов и приводится к текущему уровню цен умножением на коэффициент, отражающий инфляционные процессы на момент определения цены проектных работ для 

строительства. Ориентировочная стоимость строительства зданий и сооружений определена по проектам объектов-аналогов, Каталогам проектов повторного применения для строительства объектов социальной и инженерной инфраструктур,  Укрупненным 

нормативам цены строительства. 

Определение стоимости на разных этапах проектирования должно осуществляться различными методиками. На предпроектной стадии при обосновании инвестиций определяется предварительная (расчетная) стоимость строительства. Проекта на этой стадии еще нет, поэтому она составляется по предельно укрупненным показателям. При отсутствии таких показателей могут использоваться данные о стоимости объектов-аналогов. При разработке рабочей документации на объекты капитального строительства необходимо уточнение стоимости путем составления проектно-сметной документации. Стоимость устанавливается на каждой стадии проектирования, в связи, с чем обеспечивается поэтапная ее детализация и уточнение. 

Объемы средств на реализацию программы приведены в таблице 3.
Таблица3

	Наименование мероприятия


	Финансовые потребности, тыс.руб.

	
	Всего
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2030

	Образование

	Строительство пристроя  спортивного зала  к нежилому зданию школы по ул. Чкалова, 10 в г. Еманжелинск (для организации дошкольных групп)
	4500
	
	4500
	
	
	
	

	Строительство школы на 500 мест, по ул. Энгельса, 30 в г. Еманжелинск
	290400
	
	
	
	290400
	
	

	Строительство детского сада на 140 мест по ул. Энгельса, 20 в    г. Еманжелинск
	109600
	
	
	
	
	
	109600

	Капитальный и текущий ремонт объектов
	16000
	16000
	
	
	
	
	

	Культура

	Реконструкция  дома  культуры  и  кино   в  г.Еманжелинске


	63000
	
	
	
	
	63000
	

	Реконструкция парковой зоны МКУ ДК им. А. С. Пушкина в г. Еманжелинск
	10000
	
	
	
	
	
	10000

	Ремонт МКУ ДК им. А. С. Пушкина в г. Еманжелинск
	8733
	
	
	
	
	
	8733

	Оборудование  8 учреждений культуры средствами для обеспечения доступа инвалидов 
	4901
	
	
	
	4901
	
	

	Спорт

	Строительство  и  реконструкция спортивных  сооружений   на  стадионе  по  ул. Чкалова в   г.Еманжелинске
	16000
	
	
	16000
	
	
	

	Строительство тропы здоровья на территории МБУ ДО ЦОО сон «Тайфун»
	2808
	2808
	
	
	
	
	

	Здравоохранение

	Капитальный и текущий ремонт объектов
	25000
	3000
	5000
	5000
	
	
	12000

	Всего
	550942
	21808
	9500
	21000
	295301
	63000
	140333


Общая потребность в капитальных вложениях по муниципальному образованию Еманжелинское городское поселение составляет 545942 тыс.рублей.

Конкретные мероприятия Программы и объемы ее финансирования могут уточняться ежегодно при формировании проекта местного  бюджета на соответствующий финансовый год, при поступлении бюджетных ассигнований областного бюджета, при открытии внебюджетного финансирования.
Объемы финансирования по источникам поступления средств представлены в таблице 4 (ориентировочно)
Таблица4
	№
п/п
	Источник финансирования
	Всего
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022 -2030

	1.
	Всего по Программе,

в том числе по источникам финансирования:
	550942
	21808
	9500
	21000
	295301
	63000
	140333

	1.1
	бюджетные ассигнования областного бюджета

 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.
	бюджетные ассигнования Еманжелинского муниципального района
	60,0
	0,0
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3.
	бюджетные ассигнования Еманжелинского городского поселения
 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.4.
	внебюджетные средства

 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


5. Целевые показатели (индикаторы) и оценка эффективности мероприятий Программы

Основными факторами, определяющими направления разработки  Программы комплексного развития системы  социальной  инфраструктуры  Еманжелинского городского поселения  на 2017-2030  годы, являются тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся увеличением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания.

Реализация Программы должна создать предпосылки для устойчивого развития поселения. Реализации инвестиционных проектов заложат основы социальных условий для развития способностей каждого человека, они будут обеспечены за счет повышения качества и доступности социальных услуг (образования, здравоохранения, культуры и социального обеспечения) для всех категорий жителей. 

Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения являются:

-доля детей в возрасте от 1 до 7 лет, обеспеченных дошкольными учреждениями,

-доля детей школьного возраста, обеспеченных ученическими местами для занятий в школе в одну смену, 

-повышение уровня и качества оказания медпомощи, в том числе уровень обеспеченности населения объектами здравоохранения;

-увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с  нормативными значениями;

-увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями.

— количество созданных, реконструированных или отремонтированных объектов социальной инфраструктуры

 Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций,   позволит достичь целевых 

показателей  программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения  на расчетный срок. Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель социальной инфраструктуры поселения.

Целевые индикаторы и показатели программы представлены в таблице 4
Таблица4
	№
	Наименование индикатора


	Единица измерения
	Показатели по годам

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2030

	1
	доля детей в возрасте от 1 до 7 лет, обеспеченных дошкольными учреждениями
	%
	
	
	
	
	
	

	2
	доля детей школьного возраста, обеспеченных ученическими местами для занятий в школе в одну смену
	%
	
	
	
	
	
	

	3
	обеспеченность населения объектами здравоохранения
	%
	
	
	
	
	
	

	4
	доля населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями
	%
	
	
	
	
	
	

	5
	доля населения 

обеспеченной объектами 

культуры в соответствии с 

нормативными значениями
	%
	
	
	
	
	
	

	6
	количество созданных, реконструированных или отремонтированных объектов социальной инфраструктуры
	ед.
	
	
	
	
	
	


6. Оценка эффективности мероприятий Программы

7. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей Программы.

Программа реализуется на всей территории муниципального образования  Еманжелинское городское поселение. Контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация Еманжелинское городское поселение. 

Организационная структура управления Программой базируется на существующей системе представительной и исполнительной власти муниципального образования Еманжелинский муниципальный район.

Выполнение оперативных функций по реализации Программы возлагается на 

специалистов администрации муниципального образования  Еманжелинского муниципального района, муниципальные учреждения, управления района.

Исполнители мероприятий Программы ежеквартально  до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, информируют Администрацию муниципального образования о ходе выполнения Программы.  Для оценки эффективности реализации 

Программы Администрацией муниципального образования проводится ежегодный мониторинг. 

Программа подлежит корректировке или пересмотру при вступлении в силу приказов, распоряжений, методических указаний и других нормативных актов, регламентирующих требования к программам  комплексного развития социальной инфраструктуры, документам территориального планирования и сопутствующим схемам и программам.

Программа может корректироваться в зависимости от обеспечения 

финансирования, изменение условий функционирования и потребностей объектов социальной инфраструктуры, повлекшие значительное отклонение фактических показателей (индикаторов мониторинга) эффективности функционирования систем по 

отношению к  показателям, предусмотренных Программой. 

В целях повышения результативности мероприятий Программы требуется разработка ряда муниципальных нормативных правовых документов, в том числе:

-  порядок утверждения технических заданий по разработке инвестиционных программ по развитию систем  социальной  инфраструктуры  -  муниципальный правовой акт должен определять порядок взаимодействия заинтересованных органов местного самоуправления между собой, а также с организациями  социального  комплекса по вопросам технических заданий по разработке инвестиционных программ. Представляется, что технические задания должны включать основные требования к разработке, содержанию и реализации инвестиционной программы целевой организации; техническим заданиям по разработке инвестиционных программ организаций социального комплекса по развитию систем социальной инфраструктуры;

-  инвестиционные программы организаций  социального  комплекса по развитию систем социальной инфраструктуры;

- порядок запроса информации у организаций  социальной инфраструктуры  -муниципальный правовой акт должен устанавливать закрытый перечень информации, которую могут запрашивать уполномоченные на то должностные лица 

Администрации муниципального образования, а также требования к срокам и качеству информации, предоставляемой организацией.

Мониторинг  Программы  комплексного развития социальной  инфраструктуры

муниципального образования включает два этапа:

1.  периодический  сбор  информации  о  результатах  выполнения  мероприятий Программы,  а  также  информации о  состоянии и  развитии  социальной инфраструктуры;

2.  анализ  данных  о  результатах  проводимых  преобразований  социальной инфраструктуры.

Мониторинг  Программы  комплексного  развития  социальной  инфраструктуры  муниципального  образования  предусматривает  сопоставление  и  сравнение  значений показателей во временном аспекте.

По  ежегодным  результатам  мониторинга  осуществляется  своевременная корректировка  Программы.  Решение  о  корректировке  Программы  принимается представительным  органом  муниципального  образования  по  итогам  ежегодного 

рассмотрения  отчета  о  ходе  реализации  Программы  или  по  представлению  главы Еманжелинского муниципального района.

